CAMARA MUNICIPAL DE OLINDA
Olinda Patrimoénio da Humanidade

ATA DA AUDIENCIA PUBLICA SOBRE A LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS DE
OLINDA PARA O ANO DE 2019 REALIZADA NO DIA 04 DE SETEMBRO DE 2018, NA
CAMARA MUNICIPAL DE OLINDA.

As 10:35h do dia 04 de setembro de dois mil e dezoito. no Plenario da Camara Municipal de Olinda.
teve inicio a Audiéncia Publica sobre a Lei de Diretrizes Orgamentarias de Olinda para o ano de
2019.0 vereador Jorge Federal assumiu a presidéncia e declarou aberta a Audiéncia Pitblica. A
mesa foi inicialmente composta pelas seguintes autoridades: Vereadora Graga Fonseca (Comissdo de
Legislacdo. Justica e Redagdo), vereador Jesuino Aratjo (Comissdo de Financas. Orcamento e
Assuntos Tributarios), Sr. Fabiano Melo (Diretor de Planejamento) e Sra. Ana Laura (Secretdria de
Planejamento). O Presidente iniciou registrando que foram entregues oficios de convite para a
Secretaria de Administracdo. Secretaria de Seguranca Urbana. Secretaria de Patriménio e Cultura.
Secretaria de Educag@o. Secretaria de Relagdes Institucionais, ao Vice-Prefeito e ao Prefeito. mas que
foram encaminhados a outros organismos como o SISMO. SINPMOL. Associacdo dos Agentes de
Saude e algumas associagdes de bairros. Em seguida concedeu a palavra a vereadora Graca Fonseca.
que falou sobre a natureza da audiéncia pablica, que é uma audiéncia mais técnica e questionou sobre a
quantidade de audiéncias que foram realizadas para a elaboragio do Projeto de Lei da LDO. Sugeriu
que primeiro falassem os vereadores, em seguida as pessoas que se inscreveram e por fim. os
representantes da Prefeitura. Em seguida o Presidente concedeu a palavra ao vereador Jesuino
Araujo. que sugeriu que fosse dada a palavra inicialmente aos representantes da Prefeitura e. em
seguida. aos vereadores. O Presidente falou que este ¢ 0 momento em que o vereador poderia oferecer
algumas deliberagdes, como a questdo do Terceiro Conselho Tutelar. se esta programado na LDO. se
esta sendo trabalhado na Loa. a questdo or¢amentaria e a institucionalizacdo. Falou de outros pontos.
como a priorizagdo na questio do atendimento a saude. com relagdo a disponibilizacdo para a
contratagao de médicos, o tratamento de preven¢do do homem. os pontos de alagamento. a situaciio
dos morros. etc. Falou que o vereador tem a capacidade de fazer emendas a LDO. mas essa capacidade
¢ limitada na questdo orgamentaria de cada secretaria. Falou que no campo da cultura. por exemplo. o
Prefeito diz que ndo tem orcamento. que ndo estd na Lei Orcamentaria, e que esse ¢ 0 momento de o
representante da cultura poder oferecer sua opinido. Falou que s6 colocara o Projeto de Lei da LDO
para vota¢do no Plenario. apds vencidos todos os detalhes, porque. depois que ele ¢ votado. a
responsabilidade recai sobre os vereadores. Falou que o Prefeito. como executivo. manda o
plancjamento dele, que os secretarios repassaram. da sua capacidade. da intencdo de melhorar ou
modificar alguma situa¢@o no municipio. Falou que foram feitas varias audiéncias publicas. ¢ que esse
¢ 0 momento de colocar na LDO os anseios do povo. Em seguida concedeu a palavra a vereadora
Graca Fonseca, que falou sobre a LDO. que ela traz as diretrizes principais da politica de
administra¢do que vao ser utilizadas no proximo ano. que ndo traz os valores especificos para cada
agdo que vai ser desenvolvida, mas que ¢ importante que se comece a discutir quais sdo essas
prioridades. Falou que leu e releu o Projeto de Lei e reparou que hd muitos dispositivos que foram
acrescentados, com relacdo a Lei anterior. Falou do pronunciamento que fez h4 um tempo sobre a
criacdo do Terceiro Conselho tutelar, que ¢ anseio de toda a sociedade ¢ ¢ um direito assegurado pela
constituigdo. e que, inclusive, ja estd prevista do PPA 2018-2012 a criacio e instalacdo desse
Conselho. havendo até decisdo judicial determinando que a Prefeitura mande um projeto de lei com a
criacdo e instalagdo desse Conselho. Falou que essa decisdo judicial ndao pode ser cumprida por estar
em grau de recurso. mas quando a questdo ¢ social, quando é humana. nio hé necessidade de haver um
transito em julgado de uma decisdo para que ela seja cumprida e que nesse caso nem deveria haver {_\\\p
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uma determinagdo da justi¢a. que ¢ um dever a administragdo publica prover a populacio de todos os
direitos que ela tem e executar essas politicas para acrianga e o adolescente. Citou alguns dispositivos
do Projeto de Lei da LDO que, no seu entender. direcionam para a criacdo do Terceiro Conselho
Tutelar. Falou em relag@o a questdo do patrimdnio. sobre a fiagdo dos sitios histéricos de Olinda. que é
embutida. Citou o incéndio que destruiu o Museu Nacional. no Rio de Janeiro. que tudo indica que a
causa fo1 a fiagdo. Falou que Olinda também esté sujeita a um incéndio em seu patrimdnio também e
que um prejuizo desse, feito o que ocorreu com o Museu Nacional. em nenhuma época da historia
podera ser refeito. Falou que deve se partir para a prevengdo. e que ha uma cultura. uma politica
retrograda de so se fazer as coisas depois que acontece. Falou que os responsaveis pela administracio.
seja ela municipal, estadual ou federal, tem que se ater para a prevengio. pois ¢ muito mais barato do
que depois tentar resolver uma situagdo que, provavelmente. ndo vai conseguir reerguer ou
reestruturar. Falou que em 2020 a UNESCO vai para Olinda ver a situagio do Sitio Histérico para
consolidar ou retirar o titulo de Patrimonio da Humanidade. Falou da responsabilidade de cada cidadao
olindense com o titulo que a cidade tem a nivel mundial e que ha a necessidade de a¢des prioritarias
dentro do Sitio Histérico de Olinda na questdo patrimonial para que o titulo de Patriménio da
Humanidade. Encerrou falando que deveria se acrescentar a questio do embutimento da fiacdo no Sitio
Historico de Olinda. Em seguida o Presidente concedeu a palavra ao vereador Jesuino Araujo. que
falou que a LDO todos os anos, geralmente, é sempre a mesma coisa e o que vai mudar mesmo é
poderem ver na LOA os valores e o que estd sendo feito em cada secretaria. Falou que as palavras da
vereadora Graga Fonseca o contemplam por completo. Falou que nas gestdes anteriores os valores
direcionados as criangas especiais, como as portadoras de autismo. eram muito pequenos. Encerrou
falando que espera que na LOA se possa discutir melhor toda a situacdo. O Presidente sobre o tempo
verbal que os verbos sdo colocados no testo da lei, que eles deveriam ser colocados na infinitiva. como
executar. criar, implementar, de forma a trazer a responsabilidade de execugdo. para que a Lei seja
executada e ndo interpretada. Em seguida concedeu a palavra ao vereador Severino Barbosa — Biai.
que falou que fosse colocada de forma bem especifica a questdao da UPA. a questdo do Canal do
Fragoso. que gerou uma situagdo assustadora em 2016. Falou sobre a educacio e violéncia. que
deveria haver algo que fizesse com que os jovens se ocupassem. algo dizendo que o Governo
Municipal, através de convénios com o Estado, com o Governo Federal. podera fomentar as escolinhas
de futebol. Em seguida o Presidente concedeu a palavra o vereador Irmiao Bii. que falou sobre o
artigo 44 do Projeto de Lei da LDO e frisou que ¢ igual ao do ano passado. Falou sobre o artigo 47 ¢
disse que pretende apresentar uma emenda. Falou que o Projeto da LDO s6 dé forcas ao Governo e tira
o poder dos vereadores. Falou que vai ser retirar da audiéncia porque nao vai ouvir os representantes
do Executivo. O Presidente interrompeu a palavra do vereador Irmdo Bia e falou que o processo
legislativo estd comegando em uma audiéncia publica e que o vereador ndo estava sendo tolido em
nenhum momento de propor emendas e justificar a necessidade da aprovacio de suas emendas. Falou
que em muitas vezes foi vencido. mas que ndo deixou de pontuar e nem de participar. muito menos se
ausentou de audiéncias por discordar dos pardmetros adotados pelo Poder Executivo. Falou que o
processo ndo ¢ de auséncia. e sim de reafirmar a necessidade e manter a bandeira do que o povo quer.
Falou ainda sobre o artigo 45 do Projeto de Lei em questdo. que dé a possibilidade de duplicar o
percentual de suplementago. que € uma questdo que tem que ser debatida. Pediu para que o vereador
Irmdo Bia permanecesse na audiéncia para poder discutir. propor suas emendas e convencer aos
colegas da necessidade de aprovagdo das emendas. O vereador Irmiao Bia falou que pretende propor
uma emenda de até quinhentos mil reais para que possa trabalhar pela comunidade sem ter que
depender do Governo. O vereador Severino Barbosa — Biai requereu uma questio de ordem e falou
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que vai colocar uma emenda na LDO sobre cada um dos assuntos que falou anteriormente. O vereador
Jesuino Aragjo requereu uma questdo de ordem e direcionou sua fala ao vereador Irmio Bia. Falou
das dificuldades que enfrentou na Casa no mandato passado. quando era da oposicdo ao Governo da
¢poca. Concluir falando sobre a questdo do castra mdvel, que deve se colocar uma emenda na LDO
para que se mostre o trabalho que vai ser feito. A vereadora Graca Fonseca registrou que a Casa sabe
que a Le1 € de diretrizes orcamentarias ¢ que engloba todas as questdes do municipio. mas os assuntos
que estdo sendo pontuados sdo questdes que ja vem sendo discutidas ha muito tempo. Falou que a
inteng@o de pontuar e e registrar é para que essas medidas sejam realmente efetivadas. para que tenham
uma seguranca de que vai ser feito. Frisou que ndo sdo questdes politicas e sim genéricas. que afetam
toda a sociedade. O Presidente concedeu a palavra a Sra. Ana Laura (Secretaria de Planejamento),
que esclareceu que essa ¢ uma Lei mais ampla, de diretrizes orcamentérias ¢ a contextualizacdo das
agoes ¢ na LOA, onde vai se identificar e destinar recursos para cada uma das acdes. O Presidente
falou que o que se quer ¢ agdo. o ato de realizar, de fazer. Frisou a questdo do tempo verbal. que devem
ser colocados verbos no sentido de fazer a acdo. como fazer, realizar. etc. A Vereadora Graca
Fonseca Frisou que deve constar expressamente na LOA os valores orcamentérios para a implantacdo
do Terceiro Conselho Tutelar. que é um anseio da sociedade. O Sr. Fabiano Melo (Diretor de
Planejamento) deu um esclarecimento sobre para que serve o PPA, a LDO e a LOA. Falou que o PPA
€ o plangjamento do Governo de forma macro, mas que o orcamento € executado ano a ano e é na
LOA que se aloca os recursos a serem gastos em cada agdo especifica, e a LDO define as diretrizes.
objetivos e metas que a administragdo tem que fazer naquele exercicio. Em seguida. o Sr, Fabiano
respondeu aos questionamentos feitos. SR. FABIANO: “Nu LDO consia o anexo de meias ¢
prioridades. que é onde o governo vai executar as agbes que constam no PPA. Essas metas ¢
prioridades tem que ter uma denominagéo abrangente. Se ela tiver uma pontua¢do muito especifica.
muito detalhista. a quantidade de metas e prioridades serd infinita, porque a sociedade tem muitas
demandas. Entdo, tanta se construir em uma prioridade especifica toda essa agdo que o governo vai
executar. Tradando do Conselho Tutelar. a criacdo de mais um Conselho Tutelar. Na verdade é «
amplia¢do de atendimento da populacdo de Olinda. adolescente e Jovens. A possibilidade de
ampliagdo de atendimento pelo poder puiblico. Nio é verdade? Entdo. criar mais uma unidade de
atendimento. Ai, tem no PPA a subagdo 762, que é implantar e manter as atividades do Conselho
Tutelar 3. Entdo. ja estd previsto dentro do Plano Plurianual. O Plano Plurianual. consta nesse
documento que durante os quatro anos o Poder Executivo, com colaboracdo do Legislativo, tem que
propor agdes de implantar e manter mais uma unidade de atendimento, ampliando esse atendimento
crian¢a. ao adolescente e oulros individuos que necessitam do apoio do poder piblico. Entdo, Jjd
existe no PPA. Entdo. é na Lei Or¢amentdria que a gente vai alocar o recurso que serd executado
para a implantagdo e instalacdo desse conselho no exercicio de dois mil e dezenove.” O Presidente
falou que entende que a criagdo do Terceiro Conselho Tutelar antes de estar na LOA tem que estar na
LDO. O Sr. Fabiano respondeu. SR. FABIANO: “As prioridades e metas foram organizadas por
eixos estratégicos. No eixo um a gente tem uma meta enquadrada dentro da politica social do
municipio. que € fortalecer os conselhos de direitos e as coordenadorias. Nada impede o complemento
da descricdo dessas metas e prioridades. S6 que. perceba. a gente tem que ter cuidado no
detalhamento de algumas metas. porque nem sempre vai ser possivel isso acontecer, por conta de que
a sociedade demanda de muitos servicos, muito atendimento. Entendeu? Entdo. a gente pode, em umd
outra meta. discriminar ou especificar numa ac¢éo do governo. Inclusive. teve uma emenda. ndo me
recordo o exercicio, da vereadora Graga Fonseca, sobre uma agdo que seria desenvolvida para o
municipio. e ai foi pedido para incluir a Ilha do Maruim. Lembra? S6 que esse tipo de modificacao foi
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tratada na Lei Or¢camentaria. De certa forma, acredito que houve outra execucoes na drea de satide e
educagdo que beneficiou aquela drea. Mas, assim. foi cumprido a exigéncia de consiar no documento
aquilo, s6 que o poder publico. de repente, teve dificuldades para executar acées mais efetivas
naquela regido. Mas, em fim, so trouxe esse exemplo para ficar bem arranjado, de certa forma. que a
Lei de Diretrizes Org¢amentarias traga uma ideia geral. Ela diz: o poder piiblico execute acées de
Jfortalecimento dos conselhos e das coordenadorias. E essa discriminagdo. esse detalhe. a gente
provoca na Lei Or¢amentaria. através da subagdo de governo.” O Presidente voltou a frisar que para
colocar na Lei Orcamentaria, tem antes que ter na LDO a criacdo do Conselho. O Sr Fabiano
respondeu. SR. FABIANOQ: “Ndo necessariamente. Porque. quando fala aqui: fortalecer os
conselhos: o que € isso? Eu vou ter que desenvolver coisas, agdes para ampliar o atendimento. para
dar for¢a ao conselho para executar suas atividades.” O Presidente falou que existem outros itens
para fortalecer o atendimento do Conselho, como viaturas, uma casa melhor. cursos de reciclagem.
Falou que deveria constar: fortalecer as politicas do Conselho Tutelar criando o Terceiro Conselho
Tutelar. O Sr. Fabiano deu a sugestdo de constar: inclusive criando. Pois assim podera tanto criar
como fortalecer. O Vereador Severino Barbosa — Biai falou da questio de fortalecimento da rede de
atengd@o basica, que poderia constar a abertura das unidades que estio paradas. como a UPA. a
maternidade. O Presidente falou da composicdo da atengdo basica, que Olinda possui a baixa
complexidade, que sdo os PSF’s; a média complexidade. que sdio as UPA’s: e que ndo possui a alta
complexidade, que o Tricentenario faz um ‘remendo’. Falou que a UPA de Rio Doce ja deveria ter
sofrido uma ac¢do mais direta. Falou que querem ver se concretizam mais as agdes da LDO, que antes
nao se conseguia discutir por diversos motivos. Falou que hoje os vereadores estdo cientes de que
precisa mudar, colocar os verbos na LDO de forma efetiva. Falou que a populagdo ndo aguenta mais
verbos no gertindio. tem que ser colocado no infinitivo. O vereador Jesuino Araijo falou sobre as
prioridades que o executivo tem e que o vereador tem as prioridades junto as comunidades em que ele
atua e que isso ajuda a alinhar e mostrar ao executivo algumas necessidades basicas das comunidades.
O Sr. Fabiano prosseguiu com os esclarecimentos. SR. FABIANO: “4 LDO trata de macro-objetivos.
diretrizes. caminhos que o gestor deve seguir no momento da elaboragdo do or¢amento para executar
us acoes na cidade. Nada impede que as denominacdes de algumas metas e prioridades possam ser
complementadas. mas elas devem abranger o que deve ser feito através da Lei Orcamentdria, e tem
que ser ler o cuidado para ndo incluir algum complemento e terminar engessando ou dificultando a
acdo do poder piiblico naquela despesa, naquela cidade. O cuidado somente é esse. no momento de
propor emendas, modifique o nome da meta e prioridade de forma a ndo dificultar a execucdo
dagquela meta e prioridade no exercicio seguinte. A Lei Or¢camentdria Anual vai alocar o recurso onde
deve ser executado; na area de satide. na drea de educacdo, em todas as fung¢oes de governo e o valor
que deve ser feito. Entdo, é na subagdo governamental. que consta na lei or¢amenidria. gue vocé pode
detalhar ou especificar o que vai ser executado. Um exemplo do que a vereadora Graca comentou,
sobre o acontecimento com o Museu do Rio de Janeiro. e de se propor agées de conservacdo e
protegdo a esses meios publicos. Na Lei or¢amentdria pode se criar uma subacdo de preservacdo e
proteg¢do dos bens patrimoniais da cidade. Entdo. dentro dessa subacdo. o executor da secretaria
responscavel vai elaborar um plano de ag¢do. dentro do plano de agdo tem: recuperar a fiacdo elétrica,
implantar sistema de hidrometro, de cameras. Entdo. esse tipo de prdtica. de fazer a coisa. vai caber
dentro da subagdo. na verdade. dentro do plano de agdo do executor. Por isso que a gente ndo tem
nem como lentar especificar muito o que o poder puiblico vai fazer. porque é tudo de maneira muito
macro. A execu¢do da agdo de fato é vocé restaurar um prédio publico e dentro dessa restauracdo _
dizer as melhorias que foram feitas. como por exemplo: a recuperagdo do acesso de pessoas com ij\j
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deficiéncia, reestruturacdo do sistema de iluminacdo. Entdo. esse verbo de agir, de fazer. consta do
plano de agdo do todo. " O Presidente enfatizou que ha algumas situacdes que ja vem sendo cobradas
que poderiam ser pontuados na LDO como subitem direto. O vereador Severino Barbosa — Biai
falou que. da mesma forma que consta a melhoria da iluminacéo publica de forma direta. poderia
constar a abertura da UPA de Rio Doce. O Presidente também citou um exemplo de meta direta. que
¢ a construgdo do Centro Especializado de Atendimento a2 Mulher. O Sr. Fabiano esclareceu. SR.
FABIANO: “Esse tipo de mata e prioridade, essa meta especificamente, foi incluida no ano passado.
porque o Governo do Estado disponibilizou recursos para que os municipios interessados
desenvolvam agdes em protecio a mulher. Entdo. para atender a uma recomenda¢do e a possivel
prestagdo de contas desse recurso do Governo do Estado. o governo decidiu colocar isso como meta e
prioridade. E isso é uma coisa pontual, é desenvolver acdes para implantar esse Centro. e depois vai
desenvolver acées para manter. O que eu quero dizer com isso é que a gente tratou especificamente
dessa meta e prioridade por conta dessa recomendacdo do Governo do estado. ¢ porque o recurso ¢
passado através dele, do fundo estadual de Apoio aos Municipios. Entdo, existem algumas metas ¢
prioridade que sdo detalhadas e especificas por forca de outras questoes: de cobranca do Governo do
Estado, do Governo Federal por falta de convénio.™ O Presidente falou que a Casa esta colocando
metas e prioridades, como a criagdo do Terceiro Conselho Tutelar. a finalizacdo da UPA. porque se
ndo for colocado como prioridade. pode ser que passe mais um ano. Sobre a UPA falou que a contra
partida € do Municipio, pois a construgdo j4 esta feita e o que falta sio os equipamentos. O Sr. Fabiano
esclareceu. SR. FABIANO: “No PPA consta uma subacéo que ¢ para adquirir equipamentos para a
UPA de Rio Doce, a subagdo 18, e a subagdo 221, que ¢ para estruturar a unidade de pronto
atendimento 24 horas de Rio Doce. Ai. para colocar a UPA em funcionamento .ndo depende somente
do Poder Publico Municipal, porque envolve recursos e cobrancas do Governo Federal também. O
que pode ser feito é incluir uma meta e prioridade fazendo com que o Poder Executivo Municipal de
Olinda proponha medidas para disponibilizar as contrapartidas necessdrias. Ndo cair sobre o
Municipio de Olinda a justificativa de ndo pér em execucdo a UPA. E por isso que lem que ier até
uma criatividade na hora de elaborar a denominacdo da meta e prioridade. Porque se vocé colocar
assim: ativar os servi¢os da UPA de Rio Doce; por exemplo. isso ai ndo depende somente do
municipio de Olinda, entdo ele vai ter muita dificuldade de executar isso. Entdo. seria propor medidas
para que o Poder publico de Olinda garanta as contrapartidas ou o que foi definido que caberia a ele
para a execu¢do da UPA.” O vereador Severino Barbosa — Biai falou que ¢ exatamente isso que esta
se buscando, a contrapartida do municipio, que ele assuma. E que todos corram atras do Governo do
Estado ou Federal para complementar. Falou que o que ndo pode é um prédio que estd concluido ha 3
ou quatro anos ficar parado. Falou que deve constar de forma especifica, pelo menos. determinados
pontos cruciais para que tenham uma perspectiva. O Presidente falou que. independente disso. que no
item da saude diz: fortalecimento do atendimento a satide bésica. atendimento da média complexidade:
¢ que a UPA esta na média complexidade, e que ainda falta a alta complexidade que ndo se tem no
municipio. Falou que tem que priorizar algumas a¢des que venham héa muito tempo sendo cobradas.
Citou como exemplo a falta de médicos nos PSF’s que durou cerca de 3 anos. Falou que a UPA ¢é
prioridade, independente de colocar de forma genérica. O vereador Vlademir Labanca falou que tem
que ser colocado isso na LDO, fazer as emendas. Falou que sabe que o Prefeito vem tentando melhorar
a saude. mas precisa ampliar isso e que a UPA ndo ¢ s6 uma questdo de bairro e sim de olhar para a
queles que mais precisam. Citou como exemplo o Prefeito de Carpina. que quando assumiu os
servidores estavam com trés meses de saldrios atrasados. e hoje ele esta inaugurando posto de satde.
contratou vdrios médicos. os servidores estdo recebendo em dia. Com relacdo ao Conselho. falou ser a ~ \.3
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favor da criacao do Terceiro Conselho Tutelar. mas tem que ver que o Conselho esta sucateado. nio
tem psicologo. assistente social. que s6 tem uma pessoa atendendo a demanda de todos os
conselheiros. Falou da situagdo de criangas que sdo obrigadas a trabalhar por familiares. citou o
exemplo de uma avo que néo queria que o neto fosse para escola para catar lixo. Falou que o papel do
Conselho ¢ fundamental para fiscalizar e cobrar. Falou que ¢ de entendimento do STF que o vereador
pode legislar sobre assuntos tributarios e queria ver se consegue. através de um projeto de lei. fazer
com que os recursos arrecadados pelo carnaval sejam aplicados na cultura e no turismo dentro do
municipio. O Sr. Fabiano esclareceu. SR. FABIANO: “S6 complementando isso. Hoje o que o
municipio arrecada com patrocinadores de eventos festivos na cidade. ja existe na Lei Orcamentdria
uma classificagdo da fonte de recursos. que é receita de concessdes e permissoes de uso de drea
publica para eventos festivos, ndo sé o carnaval. Sé que. assim, o custo com o carnaval é um pouco
mais grandioso do que o recurso que é arrecadado durante esse periodo. que é praticamente todo
gasto nesse evento. Entdo, o que é que o Poder publico tem feito? Eu vejo isso como um cidadéo de
Olinda. Eu vi no ano passado e neste ano um esfor¢o maior da Prefeitura de Olinda em arrecadar
esse recurso. Entdo. se antes somente contava com um tipo de licitagio que era para disponibilizar
esse uso do espago publico para empresas do ramo de bebidas. ampliou para qualquer tipo de
atividade. Entdo. a empresa que quer expor. com exclusividade. o seu produto aqui durante
determinado evento, ela contribui para isso. Entdo. eu vi, nesses dois iiltimos anos. esse esforco de
abranger mais esse tipo de situagdo. Néo somente para o carnaval, como o sdo Jodo, festa natalina.
qualquer tipo de festejo proposto pelo municipio. pode ser gasto esse recurso.” O vereador Viademir
Labanca falou que tém que ter ciéncia que a cidade de Olinda respira cultura e turismo e que isso tem
que ser fortalecido. Falou que vai ver se coloca de forma mais especifica a questao da cultura na LDO.
Questionou a receita ¢ despesa com o carnaval. que houve uma sobra e ele ficou sabendo que tem uma
pessoa que ndo foi paga ainda e se essa sobra fica separada o se vai para a conta Gnica para custear
outras coisas. Falou que é necessario que peguem essa arrecadacdo do carnaval. a sobra. e use na
cultura e no turismo. fazer uma programagdo anual. O Sr. Fabiano esclareceu. SR. FRABIANQ:
“Esse lipo de recurso serve para que a Prefeitura possa manter os servicos a populagdo. Por exemplo.
0 gasto no carnaval com limpeza puiblica é muito grande, realmente a cidade fica muito cheia de
pessoas em movimento e termina produzindo lixo em quantidade bem maior. Entdo. esse tipo de
recurso. jd que ele foi arrecadado para esse evento, 1oda despesa que o municipio tiver com relagdo a
esse evento: limpeza publica, iluminagdo piiblica, controle urbano: também deve ser utilizado esse
recurso para ndo afetar outras arrecadagées, como IPTU, taxas e transferéncias que serdo aplicadas
em dreas obrigatdrias. como saiide e educacdo. Entdo. a gente ndo pode totalmente pegar esses
recursos que sdo arrecadados nesses eventos e destinar a cultura e ao turismo. Pode. também.
complementar esses gastos com o servigo piblico da cidade.” O vereador Vlademir Labanca falou
que na prestagdo de contas vem esses gastos com as secretarias € que, mesmo assim. é superavitario. O
Presidente falou que observa que ha uma contaminagéo do recurso do carnaval. pois ele entra na conta
tnica e se contamina com a receita corrente liquida. S6 que. no periodo do carnaval. é contabilizado o
gasto com limpeza publica. porque na semana do carnaval é aportado um valor para contribuir com a
limpeza. Falou que devido a essa contaminagdo. no decorre do tempo. néo se sabe mais o que € certo
ou errado. Sugeriu que o dinheiro do carnaval deveria ir para uma conta especifica e que o gasto com a
limpeza no peridio momesco, dentro do espaco que ¢ considerado carnaval. seja contabilizado
separadamente com o pagamento da limpeza urbana diaria e periddica. pois ndo se consegue visualizar
0 gasto real. Nao que tenha havido qualquer ato descompassado com a lei. mas que a atividade esta
descompassada com o planejamento. O vereador Vlademir Labanca falou da importancia de a Casa ~  /
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ser mais participativa no proximo ano e aumentar a discussdo sobre o assunto podendo até discutir com
o Prefeito. O vereador Irmio Bid falou sobre a questdo do decreto. que a questdo € votar no projeto
de let e quando o Prefeito vetar, votar no veto. Ndo apresentar uma coisa e depois votar contra o que
foi apresentado. Em seguida o Presidente concedeu a palavra aos que se inscreveram para fazerem suas
consideragdes. O primeiro a discursar foi o Sr. Jaldemar. que falou que foi ouvida a preocupacdo dos
vereadores com relagdo a seus pleitos. que sdo compromissos assumidos com a comunidade. Falou sua
opinido sobre a relagdo de atuagdo dos vereadores com o Executivo e comentou sobre o or¢amento
impositivo. O préximo a discursar foi o Sr. Jean. que solicitou que fosse trabalhado efetivamente.
dentro da LDO, as politicas publicas no municipio com relacdo a questdo racial. politicas publicas de
juventude. reativagdo do Conselho Municipal de Seguranca Alimentar. Falou sobre o direcionamento
de recursos para execugdo dessas politicas publicas e falou sobre a questdo da érea rural do municipio.
Sobre estes assuntos. citou a Lei Estadual n° 13.494 de 2 de julho de 2008. que cria o Sistema Estadual
de Seguranga Alimentar e Nutricional Sustentavel - SESANS com vistas a assegurar o direito humano
a alimentagdo adequada, e déd outras providéncias: e a Lei Estadual n* 13.607 de 31 de outubro de
2008, que institui o Conselho Estadual de Politicas Publicas de Juventude. e da providéncias correlatas.
O proximo a discursar foi o Sr. Tiago, que falou sobre a questdo do desmonte do sistema de promocao
a igualdade racial. Falou que a liderangas municipais que discutem. no ambito federal. as politicas
nacionais, estdo fora do Sistema Nacional de Promogdo da Igualdade Racial ( Sinapir). pois o
municipio ndo agilizou a questdo da efetivacao do conselho e investe apenas RS 3.000.00 por ano para
atender essa politica em todo o municipio. Sugeriu que seja discutido a questdo do Plano Estadual de
Promogdo a Igualdade Social e que se cumpra a lei. no sentido de garantir 10% do valor que vai para a
Secretaria de Direitos Humanos para que eles possam implementar essa politica. Sobre este assunto.
citou a Lei Federal n° 12.288 de 20 de julho de 2010. que Institui o Estatuto da Igualdade Racial. A
vereadora Grag¢a Fonseca questionou se o Conselho ja foi criado por lei e s6 nédo foi implantado. O
Sr. Tiago respondeu que ndo foi implantado e que as propostas que foram colocadas em conferéncia
municipal ndo foram atendidas. Falou ainda que deveria ser enviado para o Sinapir o valor que ¢é
investido pelo municipio nessas agdes e como poderia justificar que s’sdo investidos apenas R$
3.000.00 por ano. O Presidente falou que existe uma divida muito grande com as politicas de cunho
racial no municipio e que esse é 0 momento de pedir que o Poder executivo possa implementar novos
desafios e ser transparente com a quantidade de recursos a serem implementados. A vereadora Graca
Fonseca deixou registrado que esse assunto foi objeto de discussdo na tltima audiéncia publica sobre
0s grupos percussivos de Olinda. O préximo a discursar foi o Sr. Jinior Lira. que falou que tem
quatro questionamentos diretos que pretende sugerir que sejam transformados em emendas
modificativas e supressivas. Falou que notou que o Projeto de Lei tem 121 artigos a mais que o
anterior e que considera alguns desnecessarios, pois apenas repetem o que a legislagao ja diz. Sugeriu
que. como a LDO foi dividida em 4 eixos. para que no o préximo ano fossem feitas audiéncia por eixo.
pois ficaria mais facil para a populagio discutir os temas dentro daquilo que dominam (educacio.
saude. finangas. cultura), fica mais facil congregar pessoas que tem uma afinidade maior com cada
tema. Fez critica ao §3° do artigo 47 do Projeto de Lei. que no seu entender. ofende diretamente o
Poder Legislativo. Sugeriu que os vereadores apresente emenda suprimindo esse paragrafo, pois ele é
ofensivo ao proprio processo legislativo. Faz uma observacéo ao artigo 44 do Projeto de Lei. que prevé
a possibilidade de abertura de créditos adicionais suplementares até o limite de 25% da despesa fixada.
Falou que em uma audiéncia publica realizada na Prefeitura foi acordado que esse valor seria de 20%.
Sugeriu que seja feita uma emenda modificativa para ajustar esse valor para 20%. conforme

combinado na audiéncia publica. O Sr. Fabiano esclareceu que nio foi feita essa alteracdo por erm{\
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técnico na hora da confecgdo da Lei. O Sr. Junior Lira fez observacio ao artigo 45 do Projeto de Lei.
que trata da duplicagdo do percentual para abertura de créditos adicionais suplementares. Sugeriu a
supressao desse artigo. pois ele traz uma subjetividade muito perigosa quando fala em ‘situacdes
emergenciais’. Falou que hd uma subjetividade. uma abstracdo muito grande. pois o que pode ser
emergéncia para o Governo, pode ndo ser emergéncia para a Camara. O Sr. Fabiano falou que. nesse
sentido. situagdes emergenciais seriam relativas as catastrofes e problemas naturais. O Sr. Janior Lira
falou que a legislagdo patria ja traz essas situacdes ¢ o Poder Executivo tem algumas regalias nesse
sentido do ponto de vista legislativo. Que ele pode efetivar algumas acdes e depois recorrer ao
Legislativo e, por este motivo, ndo vé necessidade do artigo. O Presidente falou que o artigo
especifica que duplicard em todas as situagdes do artigo anterior. O Sr. Janior Lira falou que. em
outras palavras. ¢ duplicar o percentual que esta no artigo anterior. Falou que a inten¢do ndo é impedir.
mas tem que se ter um cuidado maior e garantir que o processo legislativo. a relacdo
executivo/legislativo seja feita de uma forma coerente. Fez sua tltima observacio. que foi ao artigo 86
do Projeto de Lei. que elenca medidas a serem adotadas no caso de haver necessidade de reducdo das
despesas de pessoal, para atendimento aos limites estabelecidos na Lei Complementar n°® 101. de 2000.
Sugeriu emenda modificativa que coloque como primeira medida a ser tomada seja a exoneracao de
servidores de cargos em comissio. pois entende que em uma situagdo de emergéncia de folha. nio ¢ o
servidor efetivo que tem que pagar pelo excesso de cargo comissionado. Houve uma discussio sobre a
questao do funciondrio terceirizado, se influencia ou ndo na reducdo de despesa com folha em caso de
necessidade de reducdo de despesa com pessoal. O Presidente falou que utilizar funcionario
terceirizado € uma forma de utilizar verba de custeio para suprir a deficiéncia de pessoal. O Sr. Junior
Lira pedis para que fossem explicadas as tabelas 6.1 e 6.2 constantes do anexo II do Projeto de Lei. O
Presidente deu uma explicagio sobre essas tabelas e falou que o que precisa ser feito é a compensagao
previdenciaria. O Sr. Jinior Lira questionou que nas tabelas a receita previdencidria vai caindo no
decorrer dos anos, e que, para ele, parece que esta sendo dito. em outras palavras, que ndo se vai mais
contratar ninguém, apenas continuar aposentando ou demitindo. pois ndo ha uma reacdio dessa receita.
O Sr. Fabiano esclareceu que essas tabelas sio projecdes atuarias feitas com base no més de dezembro
do exercicio anterior. e sem estimativas ou perspectivas de ingresso de novos servidores. Falou sobre a
questao das duas massas de servidores, que sdo 0s que ingressaram antes de 2009 e os que entraram a
partir de 2009. Falou que jd ha a exigéncia de uma reforma previdenciaria. pois chega um certo
momento que 0 municipio tem que fazer aportes financeiros para poder fecha a conta do regime
financeiro da massa antiga. Houve uma discussio sobre a questio previdencidria e a questdo de o
executivo necessitar fazer aportes financeiros para complementar a previdéncia da massa antiga. O
vereador Vlademir Labanca falou que é necessério que o judiciario aplique as puni¢des cabiveis a
gestores que usam o dinheiro piblico de forma ilegal. Falou sobre a questdo da intencdo de uma lei
propondo uma reforma previdencidria municipal aumentando a aliquota do servidor. que isso € um
retrocesso. O Presidente concedeu a palavra ao Sr. Marcos Paulo (Conselheiro Tutelar). que criticou
a atual gestdo pelo descaso com a crianga e o adolescente. que ndo tem politicas piblicas voltadas para
estes. Falou do estado de sucateamento do Conselho Tutelar e do baixo salario que recebem os
conselheiro de Olinda, fez comparagdes com outros municipios pernambucanos. Falou que.
infelizmente, ndo € garantido o direito da crianca e do adolescente dentro da cidade de Olinda.
Convidou o Prefeito e os vereadores para passarem meio dia no Conselho Tutelar para assistirem a
atuacdo de um conselheiro tutela. que lida com o ser humano. A vereadora Graca Fonseca fez suas
consideragdes finais, falou que a audiéncia foi bastante produtiva e que conseguiram discutir e chegar a
um consenso em algumas coisas. Falou que ndo ¢ uma discussao politico-partidaria e sim no interessm
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de ver o melhor para a cidade e disse que as questdes pontuadas foram no sentido de inclui-las na
LOA. Falo sobre as questdes que Junior falou, que sdo as mais legais. que esbarram na Lei. Falou
sobre a questdo do percentual de 20% para créditos suplementares ser acatado. O vereador Vlademir
Labanca vez suas consideracdes finais endossando o que foi dito pela vereadora Graga Fonseca. Falou
sobre o atendimento que fazem a populagdo com relag¢do as dentincias e pedidos de informacgio. Falou
sobre a questao da arrecadacdo feita para o carnaval seja direcionada, também, para a cultura e que vai
apresentar uma emenda nesse sentido. O Presidente falou da importancia da audiéncia para poderem
construir as propostas de emenda e poder mostrar a populagdo que a Casa discute os problemas da
populacdo. Falou que foram convidadas todas as secretarias, organismos sociais. instituicdes e a
populacdo. Falou que a Casa esta a disposi¢do da populagdo para poder diminuir as necessidades e os
anseios e poder garantir os direitos das pessoas do municipio. O vereador Presidente agradeceu a
presenca de todos na audiéncia. E como mais nada constou. lavrou-se a presente ata que sera assinada
pelo Presidente e pela Secretaria.
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